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 Сводный отчет
 о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта  закона Чувашской Республики «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Чувашской Республике»

1. Общая информация

1.1. Орган исполнительной власти Чувашской Республики, осуществляющий подготовку проекта нормативного правового акта Чувашской Республики, оценка регулирующего воздействия которого проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики (далее – проект акта): Министерство экономического развития и имущественных отношений Чувашской Республики (далее – Минэкономразвития  Чувашии).
1.2. Наименование проекта акта: проект закона Чувашской Республики ««О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Чувашской Республике» (далее соответственно – проект закона, Закон Чувашской Республики).

1.3. Стадия разработки: внесение изменений.
1.4. Данный сводный отчет о результатах оценки регулирующего воздействия проекта акта подготовлен на этапе: предварительной оценки.
1.5. Обоснование выбора варианта проведения оценки регулирующего воздействия:
Предварительная оценка проекта закона проводится на основании положений Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Чувашской Республики (приложение № 2 к постановлению Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2012 г. № 532). Согласно пункту 3.3 этого Порядка предварительная оценка проводится в случае наличия в проекте акта положений, которыми устанавливаются новые, изменяются или отменяются ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Чувашской Республики обязательные требования, обязанности и запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Проектом закона предусматривается внесение изменений в статьи 4, 5 и 6.1 Закона Чувашской Республики.

В ходе оценки регулирующего воздействия выявлено, что проектом закона предлагается: 

1) дополнить новой мерой поддержки инвестиционной деятельности в форме предоставления льготы по уплате дивидендов в республиканский бюджет Чувашской Республики юридическим лицам, 100 процентов акций (долей) которых принадлежит Чувашской Республики, при реализации ими инвестиционных проектов (отмена обязанности по уплате дивидендов при реализации  инвестиционных проектов);
2) расширить права организаций, основным видом деятельности которых является деятельность, включенная в класс 61 «Деятельность в сфере телекоммуникаций» раздела J «Деятельность в области информации и связи» Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, на применение инвестиционного налогового вычета в отношении расходов на создание и (или) приобретение основных средств, ранее не бывших в употреблении (эксплуатации), в рамках реализации инвестиционного договора на сумму более 50 млн. рублей.
В связи с тем, что проектом улучшаются условия деятельности организаций при привлечении инвестиций, оценка регулирующего воздействия проводится на этапе предварительной оценки.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование

2.1. Причины государственного вмешательства:

В республике наблюдается снижение темпов роста объема частных инвестиций в основной капитал, в январе-сентябре  2022 г. объем инвестиций в основной капитал за исключением бюджетных средств составил 15,8 млрд. рублей, или 87,6% к соответствующему периоду предыдущего года, в связи с чем необходимо принятие новых мер по созданию условий в республике для привлечения инвестиций.
Настоящий проект закона подготовлен в соответствии с рекомендациями Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 7 октября 2022 г. № МШ-П12-2-062-65924 по итогам совещания Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Чернышенко с федеральными и региональными руководителями цифровой трансформации о применении на территории субъектов Российской Федерации инвестиционного налогового вычета  по налогу на прибыль организаций, осуществляющих деятельность в сфере телекоммуникаций, а также в целях стимулирования инвестиционной деятельности хозяйственных обществ с долей участия Чувашской Республики и во исполнение поручения Главы Чувашской Республики О.А.Николаева, данного 12 октября 2022 г. на совещании по вопросу привлечения инвестиционного кредита (займа) в целях финансирования проекта по реконструкции незавершенного строительства Канашского элеватора емкостью 16,4 тыс.тонн.

Принятие закона позволит организациям, осуществляющим деятельность в сфере телекоммуникаций, уменьшить налог на прибыль за счёт осуществления расходов на приобретение или сооружение основных средств (кроме зданий, сооружений, передаточных устройств), а также затрат на их реконструкцию, модернизацию, достройку или дооборудование.

Кроме того, льгота по уплате дивидендов в республиканский бюджет Чувашской Республики активизирует инвестиционную деятельность хозяйственных обществ с 100-процентным участием Чувашской Республики. В настоящее время льготой по уплате дивидендов в республиканский бюджет Чувашской Республики в связи с реализацией инвестиционного проекта «Реконструкция незавершенного строительства Канашского элеватора» может воспользоваться акционерное общество «Чувашхлебопродукт». Стоимость проекта 670,8 млн. рублей и срок реализации - 5 лет. 

По итогам финансово-хозяйственной деятельности в 2021 году  обществом уплачено дивидендов в размере 13,2 млн. рублей.  

Объем налоговых поступлений в бюджет субъекта Российской Федерации по налогу на прибыль организаций от телекоммуникационных компаний в 2021 году составил 41,3 млн. рублей. При этом объем выпадающих доходов бюджета субъекта Российской Федерации оценивается в размере не более 30 млн. рублей ежегодно. 

Таким образом, в случае принятия проекта Закона, сумма выпадающих доходов республиканского бюджета Чувашской Республики составит экспертно не более 43 млн. рублей ежегодно.

2.2. Негативные эффекты, связанные с существованием рассматриваемой проблемы, и их количественная оценка:
В настоящее время хозяйственные общества с 100-процентным участием Чувашской Республики выплачивают дивиденды в республиканский бюджет Чувашской Республики. В условиях недостатка собственных оборотных средств часть прибыли могла бы использоваться организациями как источник средств для реализации инвестиционных проектов.
2.3. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, интересы которых затронуты существующей проблемой, и их количественная оценка:
Проект закона содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской деятельности – юридических лиц, 100 процентов акций (долей) которых принадлежит Чувашской Республики, а также организаций, осуществляющих деятельность в сфере телекоммуникаций, реализующих  инвестиционные проекты. В настоящее время в Чувашской Республике насчитывается 14 таких юридических лиц.
2.4. Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения:

- риск, связанный с недополучением доходов в республиканский бюджет Чувашской Республики;  
- риск отказа организации от реализации инвестиционного проекта; 

- риск удорожания строительных материалов, используемых при реализации инвестиционного проекта.
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования

 Основные цели правового регулирования: 

Основной целью правового регулирования является стимулирование инвестиционной активности организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Чувашской Республики, обеспечение выработки экономически обоснованной дивидендной политики с целью максимального пополнения доходной части республиканского бюджета Чувашской Республики.
4. Возможные варианты достижения поставленных целей

В рамках предварительной оценки были выделены следующие варианты государственного регулирования:
4.1. Невмешательство: непринятие проекта закона.
4.2. Совершенствование применения существующего регулирования: внесение изменений в Закон Чувашской Республики в части дополнения новой мерой государственной поддержки инвестиционной деятельности в форме предоставления льгот по уплате дивидендов в республиканский бюджет Чувашской Республики юридическим лицам, 100 процентов акций (долей) которых принадлежит Чувашской Республики, при реализации ими инвестиционных проектов и дополнения правами  организаций, основным видом деятельности которых является деятельность, включенная в класс 61 «Деятельность в сфере телекоммуникаций» раздела J «Деятельность в области информации и связи» Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, на применение инвестиционного налогового вычета в отношении расходов на создание и (или) приобретение основных средств, ранее не бывших в употреблении (эксплуатации), в рамках реализации инвестиционного договора на сумму более 50 млн. рублей.  

4.3. Прямое государственное регулирование (форма): не рассматривается.

5. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

5.1. Социальные группы, экономические секторы или территории, на которые будет оказано воздействие:
·  государство в лице Минэкономразвития Чувашии;
·  субъекты предпринимательской деятельности – юридические лица, 100 процентов акций (долей) которых принадлежит Чувашской Республики и организации, осуществляющих деятельность в сфере телекоммуникаций, реализующих  инвестиционные проекты.
· общество в лице граждан – жителей республики, заинтересованных в расширении товаров и услуг на территории Чувашской Республики. 
5.2. Ожидаемое негативное и позитивное воздействие каждого из вариантов достижения поставленных целей. 

1) Невмешательство:

Данный вариант не предполагает внесения изменений в текущее регулирование, в связи с этим сохранятся следующие эффекты на заинтересованные социальные группы:

· разнонаправленный эффект для государства, выраженный в сокращении инвестиций в основной капитал в экономику Чувашской Республики, снижение поступлений в бюджеты всех уровней в случае отказа организаций от реализации инвестиционных проектов, 
· негативный эффект для субъектов предпринимательской деятельности Чувашской Республики, выраженный в сокращении источников финансирования инвестиционных проектов по замене устаревшей материально-технической базы организаций, основных фондов  и  внедрению современных технологий,
· нейтральный эффект для общества, выраженный в возможном замещении товаров и услуг из-за пределов республики.
2) Совершенствование применения существующего регулирования:
Предлагаемое проектом закона регулирование влечет за собой наличие следующих эффектов для заинтересованных социальных групп:

· разнонаправленный эффект для государства, выраженный с одной стороны в возможности повышать объемы инвестиций в экономику Чувашской Республики, с другой стороны – в снижении поступлений в республиканский бюджет Чувашской Республики;

· положительный эффект для субъектов предпринимательской деятельности Чувашской Республики, который выражается в возможности обновления основных фондов, модернизации производства и приобретении новых технологий организациями, реализующими инвестиционные проекты, восполнении собственных оборотных средств;
· положительный эффект для общества, выраженный в улучшении условий труда и росте заработной платы сотрудников организаций, реализующих инвестиционные проекты, расширении предложений товаров и услуг на территории Чувашской Республики.

Сравнение вариантов государственного регулирования

В Таблице 5.1 представлен сравнительный анализ эффектов описанных выше альтернатив для различных групп интересов.

Таблица 5.1. – Сравнение эффектов для различных групп интересов в результате использования предложенных вариантов государственного регулирования

	
	Невмешательство
	Совершенствование применения существующего регулирования

	Государство
	Разнонаправленный, но больше отрицательный
	Разнонаправленный, но больше положительный

	Субъекты предпринимательской деятельности
	Негативный 
	Положительный

	Общество и потребители
	Нейтральный
	Положительный


5.3. Количественная оценка соответствующего воздействия (если возможно):
Количественная оценка выделенных эффектов воздействия может быть приведена для следующих видов воздействия:

1) Невмешательство 

Отсутствие государственной поддержки может привести к снижению темпов роста инвестиций в основной капитал и увеличению уровня износа основных фондов организаций.
2) Совершенствование применения существующего регулирования

Принятие закона позволит организациям, осуществляющим деятельность в сфере телекоммуникаций, уменьшить налог на прибыль за счёт осуществления расходов на приобретение или сооружение основных средств (кроме зданий, сооружений, передаточных устройств), а также затрат на их реконструкцию, модернизацию, достройку или дооборудование.

В результате, в 2023 году возможно дополнительное привлечение около 950 млн. рублей инвестиций в основной капитал.
Государственной программой Чувашской Республики «Экономическое развитие Чувашской Республики», утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашкой Республики от 5 декабря 2018 г. № 496 (далее – Государственная программа), предусмотрено выполнение мероприятий, направленных на достижение следующих индикаторов:

	Показатели
	2022
	2023
	2024
	2025

	Темп роста объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, % 
	102,1 
	103,0 
	105,1 
	105,2 

	Предоставление государственной поддержки организациям, реализующим инвестиционные проекты на территории Чувашской Республики, в соответствии с законодательством Чувашской Республики (включая льготы по налогам и сборам), единиц 


	5
	5
	5
	5

	Количество создаваемых рабочих мест в рамках реализации инвестиционных проектов, человек 


	1100
	1100
	1200
	-


5.4. Период воздействия: бессрочно.
5.5. Выводы по результатам ожидаемого воздействия и количественной оценке соответствующего воздействия каждого из вариантов достижения поставленных целей:
Баланс выгод и издержек рассмотренных вариантов регулирования сводится к анализу и сравнению основных результатов и рисков, по итогам которого предпочтение отдается совершенствованию существующего регулирования, предусмотренного проектом закона.
6. Публичные консультации

6.1. Сведения о размещении уведомления об обсуждении идеи (концепции) проекта акта, сроках представления предложений в связи с таким размещением, лицах, которые извещены о начале обсуждения идеи (концепции) проекта акта в соответствии с разделом II Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Чувашской Республики, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2012 г. № 532, электронный адрес размещения уведомления о проведении обсуждения идеи (концепции) проекта акта: 

Обсуждение идеи (концепции) проекта закона не проводится.

6.2. Сведения о размещении уведомления о проведении публичных консультаций, сроках представления предложений в связи с таким размещением, лицах, которые извещены о проведении публичных консультаций в соответствии с пунктом 4 Порядка проведения органом исполнительной власти Чувашской Республики публичных консультаций, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2012 г. № 532, полный электронный адрес размещения уведомления о проведении публичных консультаций: 

Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия подготовлен на этапе предварительной оценки. 

Публичные консультации проекта закона не проводятся. 

Проект закона размещен на портале «Народный контроль Чувашской Республики» 21 ноября  2022 г. по адресу www.regulations.cap.ru в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (https://regulations.cap.ru/projects/4757).
7. Рекомендуемый вариант достижения поставленных целей

7.1. Описание выбранного варианта достижения поставленных целей: 
В результате проведения оценки регулирующего воздействия проекта закона в качестве рекомендуемого варианта достижения поставленных целей было выбрано совершенствование применения существующего регулирования, предусматривающее принятие проекта закона, предусматривающего внесение изменений в статьи 4, 5 и 6.1  Закон Чувашской Республики «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Чувашской Республике» в части дополнения новой мерой государственной поддержки инвестиционной деятельности в форме предоставления льгот по уплате дивидендов в республиканский бюджет Чувашской Республики юридическим лицам, 100 процентов акций (долей) которых принадлежит Чувашской Республики, при реализации ими инвестиционных проектов и правами организаций, основным видом деятельности которых является деятельность, включенная в класс 61 «Деятельность в сфере телекоммуникаций» раздела J «Деятельность в области информации и связи» Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, на применение инвестиционного налогового вычета в отношении расходов на создание и (или) приобретение основных средств, ранее не бывших в употреблении (эксплуатации), в рамках реализации инвестиционного договора на сумму более 50 млн. рублей.
7.2. Обоснование соответствия масштаба правового регулирования масштабу существующей проблемы:

Масштаб правового регулирования соответствует масштабу проблемы, связанной с привлечением инвестиций в экономику Чувашской Республики.
7.3. Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их соответствия принципам правового регулирования, посланиям Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики, посланиям Главы Чувашской Республики Государственному Совету Чувашской Республики, государственным программам Чувашской Республики и иным принимаемым Главой Чувашской Республики или Кабинетом Министров Чувашской Республики решениям, в которых формулируются и обосновываются цели и приоритеты государственной политики Чувашской Республики, направления достижения указанных целей, задачи, подлежащие решению для их достижения, поручениям Главы Чувашской Республики или Кабинета Министров Чувашской Республики органам исполнительной власти Чувашской Республики:
Цель предлагаемого правового регулирования – стимулирование инвестиционной деятельности в Чувашской Республике.
Цель проекта закона соответствует:

-  Федеральному закону от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ (ред. от 14.03.2022) «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»;

- Федеральному закону от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»;

-    Государственной программе Чувашской Республики «Экономическое развитие Чувашской Республики», утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашкой Республики от 5 декабря 2018 г. № 496;
-   Государственной программе Чувашской Республики «Развитие земельных и имущественных отношений», утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 сентября 2018 г. № 366. 
7.4. Описание обязательных требований, связанных с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанностей и запретов, которые предполагается возложить на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, ответственности за нарушение нормативных правовых актов Чувашской Республики, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих положений указанных субъектов:

Проектом закона вводится государственная поддержка:

 в форме льготы по уплате дивидендов в республиканский бюджет Чувашской Республики  предоставляется только юридическим лицам, 100 процентов акций (долей) которых принадлежит Чувашской Республики, при реализации ими инвестиционных проектов при условии принятия соответствующего решения Кабинетом Министров Чувашской Республики – в результате отменяется обязанность по уплате дивидендов в республиканский бюджет Чувашской Республики;
в форме инвестиционного налогового вычета в отношении расходов на создание и (или) приобретение основных средств, ранее не бывших в употреблении (эксплуатации),  предоставляется организациям, основным видом деятельности которых является деятельность, включенная в класс 61 «Деятельность в сфере телекоммуникаций» раздела J «Деятельность в области информации и связи» Общероссийского классификатора видов экономической деятельности в рамках реализации инвестиционного договора на сумму более 50 млн. рублей (возникает право у организации воспользоваться государственной поддержкой).

В ходе оценки регулирующего воздействия проекта закона не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для организаций, способствующие ограничению конкуренции, так как формы государственной поддержки носят заявительный характер. Организации вправе участвовать в проекте по собственной инициативе. 
7.5. Изменение полномочий, прав и обязанностей государственных органов Чувашской Республики и органов местного самоуправления муниципальных образований Чувашской Республики или сведения об их изменении, а также порядок их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования:

При принятии проекта закона у государственных органов Чувашской Республики появляется новая функция по принятию решения по предоставлению льготы по уплате дивидендов в республиканский бюджет Чувашской Республики. 
7.6. Оценка расходов (возможный объем поступлений) республиканского бюджета Чувашской Республики при реализации предлагаемого правового регулирования:
Принятие данного проекта постановления не потребует выделения дополнительных средств из республиканского бюджета Чувашской Республики. 

Сумма выпадающих доходов республиканского бюджета Чувашской Республики составит экспертно не выше 43 млн. рублей ежегодно.
7.7. Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с необходимостью выполнения обязательных требований и обязанностей, возлагаемых на них или изменяемых предлагаемым правовым регулированием:
В ходе оценки регулирующего воздействия не выявлены положения, способствующие возникновению необоснованных расходов для субъектов предпринимательской деятельности. 

7.8. Ожидаемые выгоды от реализации выбранного варианта достижения поставленных целей:
В результате реализации проекта закона ожидается привлечение инвестиций в экономку Чувашской Республики.
7.9. Оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, рисков непредвиденных негативных последствий:
При выборе данного варианта государственного регулирования риски не выявлены. 

7.10. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
Дата вступления в силу проекта закона – через 10 дней после дня официального опубликования. Необходимость установления переходного периода, распространения на ранее возникшие отношения отсутствует.
8. Реализация выбранного варианта достижения поставленных целей и последующий мониторинг

8.1. Организационные вопросы практического применения выбранного варианта достижения поставленных целей:
После принятия проекта закона представляется необходимым обязательное информирование через специалистов Минэкономразвития Чувашии субъектов предпринимательской деятельности - организаций, о возможности получения новых форм поддержки инвестиционной деятельности на официальном сайте Минэкономразвития Чувашии, а также организация приема документов от претендентов в целях принятия решения об оказании государственной поддержки.

8.2. Система мониторинга (указываются прогнозные индикаторы (показатели) достижения целей по годам с приведением методов расчета индикаторов (показателей) и источников информации для расчетов): 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2022
	2023
	2024
	2025

	11
	Темп роста объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, 
	%
	102,1 
	103,0 
	105,1 
	105,2 

	12
	Налоги, выплачиваемые из прибыли хозяйственных обществ со 100% государственным участием*
	млн. рублей
	18,4
	15,8
	16,1
	16,4


* по АО «Чувашхлебопродукт»
Источник: данные Минэкономразвития Чувашии
8.3. Вопросы осуществления последующей оценки эффективности:
Последующая оценка эффективности осуществляется на основе анализа данных, собранных в ходе мониторинга результатов реализации выбранного варианта достижения поставленных целей.

9. Информация об исполнителях
Настоящий отчет об оценке регулирующего воздействия подготовлен начальником отдела приватизации и работы с хозяйственными обществами и государственными предприятиями Кузьминой Екатериной Геннадьевной, 8(8352) 56-52-31 (вн.2410), mio7@cap.ru.
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